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ENTRE

Les maires des départements du Gers, du Lot et de Lot-et-Garonne, représentés par les
présidents des associations départementales des maires de ces trois départements et le
président de I'association des maires ruraux du Gers ;

La sécurité publique, représentée par ses trois directeurs départementaux du Gers, du
Lot et de Lot-et-Garonne ;

La gendarmerie départementale des groupements de gendarmerie du Gers, du Lot et
de Lot-et-Garonne, représentée par ses commandants des régions d’Occitanie, de
Nouvelle-Aquitaine et ses trois commandants de groupement de gendarmerie ;

Le ministére public prés la cour d’appel d’Agen représenté par son procureur général et
ses trois procureurs de la République prés les tribunaux judiciaires d’Auch, de Cahors
et d’Agen.

Est signé un protocole de mise en ceuvre de la justice de proximité selon les modalités
qui suivent :
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Préambule

Pour améliorer la lutte contre la petite délinquance du quotidien, les infractions de
faible gravité « qui altérent la tranquillité publique, dégradent les conditions de vie et
donnent I'impression d'une impunité de leurs auteurs », le garde des Sceaux dans sa
circulaire générale de politique pénale en date du 1¢r octobre 2020, puis celle du 15 décembre
2020, a annoncé sa volonté de « faire évoluer rapidement et profondément l'action
publiqgue» en s’appuyant notamment sur les maires qui sont souvent les premiers
interlocuteurs de la population et des victimes, pour mieux prendre en compte cette
délinquance, la traiter avec plus de célérité et le plus possible dans des lieux de justice a
proximité du justiciable.

A cette fin, il est prévuy, dans le cadre du présent protocole :

- Un renforcement des liens et des échanges entre les maires des
départements du Gers, du Lot et de Lot-et-Garonne, les services de
police et de gendarmerie et les parquets ;

- De mieux définir le réle de chacun des acteurs de la chaine pénale pour
relever au plus vite ces infractions et y apporter en temps réel les
réponses pénales adaptées ;

- D’harmoniser ce dispositif au niveau du ressort de la cour d’appel ;

- Dans tous les cas le principe reste celui d’une prise en compte des faits
en fonction de leur impact et de la qualité des auteurs.

Pour permettre la mise en ceuvre de la justice de proximité, des contractuels : juristes
assistants, chargés de mission de catégorie A et agents de catégorie B, ont été recrutés en
décembre dernier dans les trois parquets du ressort.

Pour aboutir, cette justice de proximité suppose I'instauration d’échanges constants
entre tous les acteurs institutionnels en charge de la lutte contre ces infractions : de leur
constatation et prise en compte des victimes, au traitement des procédures d’enquéte, aux
réponses des parquets et au suivi de leur exécution et réparation des préjudices subis par les
victimes.
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Article 1 : Objet du protocole.

Le présent protocole a pour objectifs :

- D’améliorer le traitement des délits et contraventions relevant de la justice
de proximité ;

- De préciser le champ des infractions retenues et les modalités de leur
traitement dans le cadre de la procédure pénale ;

- De mettre en place des outils permettant un signalement renforcé de ces
infractions par les maires auprés des services d’enquéte sous l'égide des
parquets.

I1 dispose également, la procédure étant établie, les faits reconnus par leurs auteurs, les
victimes auditionnées et si une ou des infractions sont parfaitement caractérisées que les
parquets y apportent des réponses rapides et certaines.

Ces téponses seront principalement des mesures dites alternatives confiées a des
délégués du procureur et mises a exécution dans les juridictions de proximité du ressort ou
des unités de gendarmerie définies a cet effet.

Ce dispositif prévoit enfin un retour d’information par les parquets au profit des maires
sur les suites apportées aux faits que ces derniers auront porté a la connaissance des services
d’enquéte et du parquet.

Article 2 : Champ des infractions retenues.

Les infractions retenues dans le cadre de l'application du présent protocole sont
notamment celles énumérées dans le tableau joint a la circulaire du 15 décembre 2020. I1 s’agit
d’infractions dites « de faible intensité » pouvant faire 'objet d’enquéte rapide, avec audition
libre des mis en cause, non récidivistes, portant sur des atteintes a la tranquillité publique
(petites violences, prédations simples, dégradations 1égeéres, menaces légeres) et des atteintes
a I'environnement et a 'urbanisme.

Parmi celles-ci, une attention toute particuliére sera apportée aux infractions ci-
dessous précisées :

- Atteintes a I'environnement avec abandon d’ordures ou d’encombrants
dans I'espace public avec ou sans l'aide d’un véhicule ; gestion de déchets
sans agrément, abandons d’épave de véhicule dans un lieu non autorisé,
pollutions de cours d’eau par déversement de substances nuisibles dans les
eaux souterraines ou superficielles ;
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- Constructions illicites ou malgré un arrété interruptif de travaux,
hébergements de personnes dans des conditions indignes ou insalubres,
affichages illégaux sur un immeuble, un site ou un lieu interdit 3

- Aménagements interdits dans des zones couvertes par un plan de
prévention des risques dinondation ayant pour effet daugmenter
I'exposition des biens et des personnes au risque * ;

- Détériorations et dégradations volontaires du bien d’autrui, dégradations
ou détériorations volontaires d’un bien par inscription, signes ou dessins,

ou sur des biens destinés 4 I'utilité ou la décoration publique ;

= Troubles de voisinage, troubles 4 la tranquillité d’autrui par nuisances
sonores, détention de chien d’attaque sans permis ; mendicité agressive

- Conduites d'un véhicule terrestre 4 moteur compromettant la sécurité
des usagers ou la tranquillité publique : violations délibérées de Ia
réglementation routiére ;

- Vols simples, violences légéres ;

- Infractions liées aux transports publics (voyages sans titre, etc...)

Article 3 : Modalités de traitement de ces infractions.

Lorsque les communes disposent d’une police municipale, leurs agents de police
Judiciaire adjoints sont compétents pour relever certaines de ces infractions par procés-verbal’.

Pour les autres infractions, et notamment lorsque les APJA ne sont pas compétents
pour établir des procés-verbaux, ils peuvent alors dresser des rapports de constatation

1 Les APJ adjoints de I'article 21 du CPP ont pour mission :
. De seconder, dans I'exercice de leurs fonctions, les officiers de police judiciaire ;
De rendre compte a leurs chefs hiérarchiques de tous crimes, délits ou contraventions dont ils ont connaissance N
o De constater, en se conformant aux ordres de leurs chefs, les infractions & la loi pénale et de recueillir tous les

renseignements en vue de découvrir les auteurs de ces infractions, le tout dans le cadre et dans les formes prévues par
les lois organiques ou spéciales qui leur sont propres ;

. De constater par procés-verbal les contraventions aux dispositions du code de la route dont la liste est fixée par décret
en Conseil d’Etat ainsi que les contraventions prévues & 'article 621-1 du code pénal. (Outrage sexiste}

L] Lorsqu'ils constatent une infraction par procés-verbal, les APIA peuvent recueillir les éventuelles observations du
contrevenant.

Article 21-2 : Sans préjudice de I'obligation de rendre compte au maire qu'ils tiennent de I'article 21, les agents de police
municipale rendent compte immédiatement & tout officier de police judicivire de la police nationale ou de la gendarmerie nationale
territorialement compétent de tous crimes, délits ou contraventions dont ils ont connaissance.

ils adressent sans délai leurs rapports et procés-verbaux simultanément au maire et, par l'intermédiaire des officiers de police
judiciaire mentionnés a I'alinéa précédent, au procureur de la République.

A 73 du CPP dans les cas de crime flogrant ou de délit flagrant puni d’une peine d’emprisonnement, toute personne a qualité

7

pour en appréhender I'auteur et le conduire devant I'OPJ le plus proche.

2 Articles L 562-4-1 du code Fenvironnement et 1480-4 du code de Furbanisme
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d'infractions. Ces rapports sont directement transmis a2 'OPJ territorialement compétent qui
procéde aux investigations consistant notamment a identifier le ou les auteurs, 4 s’assurer que
le mis en en cause n’est pas récidiviste en consultant le TAJ et a procéder aux diverses
auditions sous le contréle du parquet.

Par ailleurs, les conventions de coordination, obligatoires pour toute police municipale
composée de 3 agents, réglent déja I'articulation entre cette derniére et le service de police ou
I'unité de gendarmerie territorialement compétent et les modalités de traitement des
procédures concernant la petite délinquance. Dans le cas contraire, conformément aux
dispositions de I'article 58 de la loi du 27 décembre 2019, les missions Jjudiciaires des polices
municipales du ressort seront intégrées aux actuelles conventions de coordination pour y
définir, en lien avec I'autorité préfectorale et les maires concernés, le traitement des infractions
dites de proximité2,

Les OPJ et APJ territorialement compétents veilleront également d'initiative i relever
ces infractions et a les transmettre selon les cas, soit & I'officier du ministére public directement
compétent pour les 4 premiéres classes de contravention, soit au parquet pour les
contraventions de 5%™ classe et les délits ainsi constatés.

Cependant, beaucoup de ces infractions dites de proximité sont portées a la
connaissance des maires de petites communes démunis d’agent de police municipale, qui se
retrouvent ainsi dans I'incapacité de relever ces infractions et d’orienter les victimes.

Cest pourquoi, dans cette hypothése, les deux situations suivantes sont prévues :

1. Lorsque la commune est victime d’une infraction, le maire ou son représentant légal
(soit le 1¢" adjoint ou celui en charge de la sécurité) formalisera une plainte aupres de
la brigade de gendarmerie ou le commissariat territorialement compétent qui en
avisera le procureur de la République.

2. Dans les autres cas, le maire ou son représentant légal (soit le 1¢r adjoint ou celui en
charge de la sécurité) établira le signalement prévu par article 40 alinéa 2 du CPP qui
sera transmis-au procureur de la République qui reste le décideur ultime du service
saisi pour 'enquéte®. Dans le méme temps, une copie de ce signalement sera transmise
a 'OPJ territorialement compétent.

Pour faciliter I'échange entre toutes les parties et un traitement rapide et optimal des
infractions de proximité, chacune d’entre elles désignera un référent « Justice de proximité ».

La gendarmerie dispose d'un référent dans chaque communauté de brigades (COB).

3 Loi n® 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative & Fengagement dans la vie locale et 3 I3 proximité de I'action publique

4 Un modeéle de signalement est annexé au présent protocole.
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La police nationale dispose d’un référent « justice de proximité » par circonscription,
'adjoint au directeur chargé de l'investigation ou le délégué cohésion police population
(DCPP).

Les militaires de la gendarmerie et les fonctionnaires de la police nationale référents
« Justice de proximité » seront ainsi les interlocuteurs privilégiés des élus locaux pour les
infractions relevant de la justice de proximité.

Pour les parquets, le référent naturel sera le juriste assistant qui aura vocation, selon
des modalités pratiques a définir dans chaque parquet, a étre I'interlocuteur direct des maires
sous l'autorité de son procureur par l'entremise du directeur de chaque association
départementale des maires.

Les parties a la convention s'engagent a communiquer les coordonnées de leurs
référents au parquet qui établira et diffusera & chacune un annuaire. Elles s'engagent a
informer le parquet de tout changement afin de maintenir cet annuaire a jour.

Article 4: Association des services s é4cialisés dans les domaines
techni ues.

Afin d'accélérer le traitement et la qualité des infractions dites techniques portant
notamment sur les atteintes a4 l'environnement et a l'urbanisme, le concours des
administrations spécialisées pourra étre sollicité par les parquets ou directement par les
enquéteurs afin d’améliorer la conduite de 'enquéte et y apporter une réponse pénale adéquate

favorisant la réparation du préjudice ou du trouble causé a l'intérét général.

Article 5 : Ré onses ‘udiciaires a ces infractions.

Toutes les procédures traitées dans ce cadre, avec des auteurs identifiés qui
reconnaissent les infractions reprochées, délits et contraventions de 5¢m classe, 4 la condition
d’étre caractérisées; feront l'objet d’une réponse décidée par le parquet qui privilégiera a
minima en fonction de son appréciation une saisine directe et rapide d’'un délégué du
procureur?,

La suite & donner a ces procédures sera prise par le parquet (juriste assistant ou agent
contractuel recruté dans le cadre de la justice de proximité ou magistrat du parquet au TTR
de proximité), soit au téléphone, soit par voie électronique. A I'issue de son audition le mis en
cause se verra ainsi remettre une convocation a se présenter devant un délégué du procureur
ou toute autre instance judiciaire dans un délai trés proche de I'infraction.

5 Liste des réponses pouvant étre données par le parquet sur le fondement des articles 41-1 du CPP : exécution d’un stage, d’'une
mesure de régularisation, de ne pas paraitre pendant une durée de 6 mois dans un lieu déterminé...ou sur le fondement de Varticle 41-2 du
CPP : effectuer une composition pénale (amende, se dessaisir des scellés, immobiliser les véhicules, effectuer un travail non rémunéré,
effectuer un stage de réinsertion, suivre des mesures de soins...)
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Les contraventions des quatre premiéres classes seront transmises directement
I'OMP et pourront également donner lieu dans certains cas A une saisine d’'un délégué du
procureur.

En fonction de leur domicile, les mis en cause et les victimes seront convoqués soit
dans les juridictions de proximité, soit dans les unités de gendarmerie spécialement désignées
a cet effet. Les associations d’aide aux victimes seront saisies par le parquet pour les faits les
plus graves sur le fondement de l'article 41 dernier alinéa du CPP.

Article 6 : Suivi des affaires traitées et réponses aux infractions relevées.

Dans chaque parquet, il sera instauré un suivi spécifique des affaires ainsi traitées, des
réponses judiciaires apportées et des réparations mises en ceuvre.

D’autre part, pour assurer aux maires un soutien technique et juridique dans la mise
en ceuvre de la présente convention - notamment dans la formalisation des signalements de
I'articles 40 du CPP - des plaintes et permettre toute levée de doute, chaque parquet mettra
- en place une boite mail dédiée aux échanges avec chaque association départementale des
maires concernée’.

Tous les six mois, chaque parquet adressera ses statistiques aux signataires du présent
protocole, en particulier aux maires concernés selon les prescriptions de I'article L.182-3 du
Code de la sécurité intérieure.

A TI'issue de la premiére année, les signataires dresseront un premier bilan de mise en
ceuvre du présent protocole.

Celui-ci sera ensuite reconduit par tacite reconduction tous les 2 ans.

6 Un tableau de suivi des signalements et plaintes des maires dans le cadre des infractions de proximité est annexé au présent protocole
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L’Association des maires de Lot-et-Garonne
Représentée par son vice-président

ean-Louis COUREAU

L’Association des maires et élus du Lot

Représentée par son président,

Jean-Mar AYS E-FAURE

e ek sk ok
Région de gendarmerie d’Occitanie
Représentée par son commandant,
Le ¢ “a acqu PLAYS
ke e sk K

L’Association des maires du Gers
Représentée par son administrateur,

Claude V TTOR

™™
L’Association des maires ruraux
du Gers

Représentée par son président,

Cyril  TONAT

Région de gendarmerie de
Nouvelle-Aqu’
Représentée rso
commandant e se nd,

Le général M" el PIDOUX

Le groupement de gendarmerie de Lot-et-Gar
Représentée par son commandant

Le colonel Laurent VILLIERAS l l

Le groupement de gendarmerie du Gers
Représentée par son commandant

Le Colonel Jean-Luc VEZIN )
PO. LrGlnd Pased SEGU!
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Le groupement de gendarmerie du Lot
Représentée par son commandant

Le colonel Phi© e PHAVORIN



SR sk sk sk
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La direction départementale de la sécuri e publique de Lot-et-Garonne
Représentée par so directeur,

Francgois GAILLARD

La direction départementale de la sécurité publique du Gers
Repré e par so directeur,

W/
René PICHON

La direction départementale de la sécurité publique du Lot
Représentée par son directeur,

Pa ‘ck MEYNIER

e sk
Le procureur général Le procureur de la République
Prés la cour d’appel d’Agen, Prés le tribunal judiciaire d’Agen,
Patric MATHE nuella
Le procureur de la République Le ocure rdela ’ ublique
Prés le tribuna judiciaire d’Auch, Prés le trib I judiciair de Cahors,
Jacques-Edouard ANDRAULT Frédéric ALMENDROS
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